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“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE UN BENEFICIO EN EL PAGO DE INTERESES POR
CONCEPTO DE MULTAS POR INFRACCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITC Y
TRANSPORTE EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL - SANTANDER”

Honorabies Concejaies:

Presentamos éste proyecto de acuerdo a iniciativa nuestra como Concejales Municipales de la
bancada de! Centro Democratico, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 71 de la ley 136
de 1994 el cual dispone:

“ART. 71.—INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por Ios
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros,
los contralores y las juntas administradoras locales. También podrén ser de iniciativa popular
de acuerdo con la ley estatutaria correspondiente.

PAR. 1°—Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2°, 3° y 6° del articulo 313 de la
Constitucion Politica, solo podran ser dictados a iniciativa del alcalde

En cumplimiento del inciso segundo del articulo 72 de la ley 136 de 1994, presentamos la exposicion
de motivos, en donde hacemos referencia a un solo tema, acorde con lo esperado de un proyecto
de acuerdo.

La ley 136 de 1994 nos indica:

“ART. 72—UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecfo de acuerdo debe referirse a una misma
materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.
La presidencia del concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto pero
sus decisiones seran apelables ante la corporacion.

Los proyecios deben ir acompaiiados de una exposicion de molivos el ia que se expiiquen
sus alcances y las razones que los sustentan.”

Siendo ésta Corporacion la base de la Democracia Local y en tal sentido representante de su
comunidad o ciudadania; constituyéndose asi, un puente entre la Administracion y ésta, en defensa
de los intereses de los Gobemnados, como en cumplimiento de la propia Ley; me permife preseniar
a consideracion de la Corporacion este Proyecto de Acuerdo titulado: POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDE UN BENEFICIO EN EL PAGO DE INTERESES POR CONCEPTO DE MULTAS POR
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INFRACCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITO Y TRANSPORTE EN EL MUNICIPIO DE SAN
GIL - SANTANDER.

Se pretende con el presente proyecto de acuerdo, otorgar una autorizacion al Alcalde, para conceder
un beneficio a los infractores de las normas de transito en el pago de los intereses, con ¢l fin de
incentivar el pago de las multas adeudadas y generar ingresos al Municipio.

. CONSTITUCIONALIDAD

De conformidad con ef articulo 313, numeral 3 de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde
a los Concejos Municipales reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio; adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo economico y
social y de obras pubiicas; fas demas que fa Constitucion y la ley le asignen; en consecuencia, &l
Alcalde Municipal solicita autorizacion al Concejo para proceder a conceder un beneficio en el pago
de intereses por concepto de multas por infracciones 2 las normas de transito y transporte.

. LEGALIDAD

La Ley 769 de 2002 o Codigo Nacional de Transito, regula io concerniente a las multas derivadas de
infracciones de transito, donde la misma estipula en sus articulos 159 y 160 lo siguiente:

“Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion
de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccién donde
se cometio el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando
ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberé ser declarada de oficio y
Se interrumpira con ia notificacion del mandamiento de pago. La autoridad de fransito no podra
iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los
supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

Las autoridades de transito deberan establecer publicamente a mas tardar en el mes de enero
de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro de este
mismo periodo rendiran cuentas publicas sobre la jecucion de los mismos.

Paragrafo 1. Las autoridades de transito podran contratar el cobro de las multas que se
impongan por la comision de infracciones de transito.
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Paragrafo 2. Las multas seran de propiedad exclusiva de los organismos de transito donde se
cometib la infraccion de acuerdo con su jurisdiccion. El monto de aquellas multas que sean
impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia Nacional de Colombia,
adscrito a la Direccion de Transito y Transporte, se distribuira en un cincuenta por ciento (50%)
para el municipio donde se entregue ef correspondiente comparendo y el ofro cincuenia por
ciento (50%) para la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, con destino a
la capacitacion de su personal adscrito, planes de educacion y seguridad vial que adelante
esta especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones que suplan las necesidades del
servicio y la construccién de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional”.

“ARTICULO 160. DESTINACION. De conformidad con las normas presupuestales
respectivas, el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito, se
destinaré a planes de trénsito, educacion, dotacion de equipos, combustible y sequridad vial,
salvo en lo que corresponde a la Federacion Colombiana de Municipios y los particulares en
quienes se delegue y participen en la administracion, liquidacion, recaudo y distribucion de las
multas.”

La Corte Constitucional, a través de la Sentencias C-134 de 2008, Magistrado Ponente: Mauricio
Gonzalez Cuervo dispone:

“ a multa, en cambio, no participa de los elementos de un tributo. En lo relativo a su naturaleza,
el articulo 27 del Decreto No. 111 de 1995 - normas orgénicas de presupuesto - prescribe que
se trata de un ingreso no tributario. Asi lo ha contemplado también la jurisprudencia de la Corte
al precisar que “(...) Las muitas son sanciones pecuniarias que derivan del poder punitivo del
Estado, por lo cual se distinguen nitidamente de las contribuciones fiscales y parafiscales,
pues estas dlfimas son consecuencia del poder impositivo del Estado. Esta diferencia de
naturaleza juridica de estas figuras juridicas se articula a la diversidad de finalidades de fas
mismas. Asi, una multa se establece con el fin de prevenir un comportamiento considerado
indeseable, mientras que una contribucion es un medio para financiar los gastos del Estado”.

Siendo claro que las multas no son ingresos tributarios, cabe tener en cuenta lo estipulado por la
Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” la cual establece en sus articulos 1y 2:

“ARTICULO 1. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los
principios que regulan la Administracion Publica contenidos en ef arficulo 209 de la
Constitucion Politica, los servidores pblicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones



ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL F:61.AP.JC

!
| | VERSION: 0.0
|
|

EXPOSICION DE MOTIVOS =
prOYECTO DE Acuerpo N> OQ3 | EECHA. 03.07.18

|

a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera &gil, eficaz, eficiente y
oportuna, con e fin de obtener liquidez para el Tesoro Piblico. !

“ARTICULO 2. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN
CARTERA A SU FAVOR. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos
del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Carfera, con
sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos ef monto total def recaudo sin deduccion
alguna.

3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idoneas y a satisfaccion de la
entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la autorizacion de
vigencias futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto Orgénico de Presupuesto,
para la realizacion de acuerdos de pago con olras entidades del sector publico.

5. Reportar a la Contaduria General de la Nacion, en las mismas condiciones establecidas en
ia Ley 901 de 2004, aquelios deudores que hayan incumpiido ios acuerdos de pagos con efias
realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en el Boletin de
Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en el
boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se
subsane ! incumplimiento y la Contaduria General de la Nacién expida la correspondiente
certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo de pago las obligaciones
pendientes con otras entidades publicas a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley.”

Teniendo en cuenta lo anterior y al tenor de las nuevas directrices Nacionales, las cuales se
han plasmado en la nueva reforma tributaria o Ley 2010 de 2019, cabe aplicar lo estipulado
en su articulo 126, ei cual consagra:

“ARTICULO 126. Faciltese a los entes territoriales para conceder beneficios temporales de
hasta un setenta por ciento {70%) en el pago de los infereses moratorios que se hayan
generado en el no pago de las multas, sanciones y otros conceptos de naturaleza no tributaria.
Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el interesado debera cancelar la totalidad
del capital adeudado y e! porcentaje restante de los intereses moralorias.
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PARAGRAFO 1o. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales,
seran las entidades competentes para establecer los porcentajes de los beneficios temporales,
asi como para fijar los requisitos, términos y condiciones que aplicara en su jurisdiccion.
PARAGRAFO 20. Los beneficios temporales estaran vigentes por un término que no
podra exceder del 31 de octubre de 2020, fecha en la cual debe haberse reaiizado ios
pagos correspondientes.”

Se ha observado que para los infractores se ha hecho cada vez mas dificil el pago de sus multas, lo
cual se ve reflejado en la baja cantidad de ciudadanos que realizan los pagos de sus multas,
agravandose esta situacion en ios Gitimos afos, dado el crecimiento de ios intereses moratorios de
las infracciones

Es menester de Ia autoridad de transito asi como de la Secretaria de Hacienda del Municipio de SAN
GIL -Santander, generar estrategias y condiciones que incentiven la cultura de pago de los
ciudadanos.

Consideramos que estableciendo un beneficio temporal del setenta por ciento (70%) como lo
dispone el articulo 126 de la Ley 2010, del 27 de diciembre de 2019, de los intereses moratorios
causados, se genera una disminucion nominal de la deuda, estimulando asi el pago por parte de los
deudores, lo que permitiria que los ciudadanos paguen voluntariamente las deudas en materia de
infracciones de Transito y Transporte en el Municipio de SAN GiL SANTANDER.

Asimismo, existe la necesidad de generar estrategias que faciliten el pago de comparendos y multas
de transito, con el fin que los ciudadanos puedan estar a Paz y Salvo con el fin que los mismos
puedan acceder a los tramites de Transito tales como licencia de conduccion, matricula inicial,
traspaso de vehiculos, etc.

Consideramos de mucha importancia ofrecer a los ciudadanos este tipo de beneficios para el pago
de sus deudas, de modo que la administracion publica pueda intervenir oportunamente a través de
acciones agiles y contundentes que minimicen el riesgo de incobrabilidad de la cartera, asi como
combatir la morosidad y la evasién.

El beneficio que aqui se propone no corresponde a lo que se clasifica como “amnistia’, dado que
solamente se podria eximir al deudor en un setenta por ciento (70%) en el pago de los intereses
moratorios causados, mas no se afecta el vaior intrinseco de fa multa. La amnistia tiene fugar cuando
se condona, en fodo o en parte, las obligaciones a cargo de una persona respecto del cual ya se ha
configurade la correspondiente obligacidn, en este casoe, monetaria.
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Esperamos de esta manera dejar presentado el presente proyecto de acuerdo con la exposicion de
motivos, es decir, adjuntando los documentos requeridos en el acuerdo para el estudio y analisis del
Concejo Municipal.

De los Honorables Concejales,

HENRY FABIAN CHAPARRO MARTINEZ ;
CONCEJAL CENTRO DEMOCRATICO CONCEJAL CENTRO DEMOCRATICO
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POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE UN BENEFICIO EN EL PAGO DE INTERESES POR
CONCEPTO DE MULTAS POR INFRACCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE EN EL MUNICIPIO DE SAN GIL - SANTANDER.

El Honorable Concejo Municipal de San Gil -Santander, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por los articulos 287, 313 y 338 de la Constitucion Politica de
Colombia, la ley 136 de 1.994 modificada por ia la ley 1551 de 2012, la ley 769 de 2002 en los
articulos 135, 136, 139, 159 y 160, y en especial el articulo 107 de la Ley 1943 del 28 de diciembre
de 2018, y demas normas concordantes;

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 313, numeral 3 de la Constitucion Politica de Colombia, dispones corresponde a
los Concejos Municipales reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio; adoptar los correspondientes planes y programas de desarrolic econémico y socialy
de obras publicas; las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

2. Que ia Ley 769 de 2002 o Codigo Nacional de Transito, regula 0 concermiente a las multas
derivadas de infracciones de transito, estipula en sus articulos 159 y 160 lo siguiente:

"Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion
de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades de transito de la Jjurisdiccion donde
se cometio el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando
ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a ias normas de transito prescribiran en fres (3] aios
contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberé ser declarada de oficio y
se interrumpiré con la notificacion de! mandamiento de pago. La autoridad de transito no podra
iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los
supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

Las autoridades de transito deberan establecer publicamente a mas tardar en el mes de enero
de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro de este
mismo periodo rendiran cuentas publicas sobre la gjecucion de los mismos.
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Paréagrafo 1. Las autoridades de transito podran contratar el cobro de las multas que se
impongan por fa comision de infracciones de transito,

Paragrafo 2. Las multas seran de propiedad exclusiva de los organismos de tréansito donde se
cometio la infraccion de acuerdo con su jurisdiccion. EI monto de aquelias multas que sean
impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de Ia Policia Nacional de Colombia,
adscrito a la Direccion de Trénsito y Transporte, se distribuira en un cincuenta por ciento (50%)
para i municipio donde se entrague ef correspondiente comparendo y el ofro cincuenia por
ciento (50%) para la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, con destino a
la capacitacion de su personal adscrito, planes de educacién y sequridad vial que adelante
esta especialidad a lo largo de Ia red vial nacional, locaciones que supian las necesidades def

servicio y la construccion de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional"

“ARTICULO 160. DESTINACION. De conformidad con las normas presupuestales
respectivas, ef recaudo por concepto de multas ¥ sanciones por infracciones de transito, se
destinara a planes de transito, educacion, dotacion de equipos, combustible y sequridad vial,
salvo en lo que corresponde a la Federacion Colombiana de Municipios y los particulares en
quienes se delegue y participen en ia administracion, liquidacion, recaudo y distribucion de jas
multas.”

3. Que La Corte Constitucional, a través de la Sentencias C-134 de 2009, Magistrado Ponente:
Mauricio Gonzalez Cuervo dispuso:

‘Lamulta, en cambio, no participa de los elementos de un tributo. En lo relativo a su naturaleza,
el articulo 27 del Decreto No. 111 de 1995 - normas organicas de presupuesto - prescribe que
se lrala de un ingreso no tributario. Asi lo ha contemplado también Ia jurisprudencia de Ia Corte
al precisar que “(...) Las multas son sanciones pecuniarias que derivan del poder punitivo del
Estado, por lo cual se distinguen nitidamente de ias contribuciones fiscales y parafiscales,
pues estas ultimas son consecuencia del poder impositivo del Estado. Esta diferencia de
naturaleza juridica de estas figuras juridicas se articula a Ia diversidad de finalidades de las
mismas. Asi, una muita se estabiece con ei fin de prevenir un comportamiento considerado
indeseable, mientras que una contribucion es un medio para financiar los gastos del Estado’.

4. Que las multas no son ingresos tributarios.
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5. Que laLey 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica
y se dictan ofras disposiciones” la cual establece en sus articulos 1 y 2

“ARTICULO 1. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los
principios que regulan la Administracion Publica contenidos en e arficulo 209 de ia
Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones
a favor del Tesoro Piblico deberéan realizar su gestion de manera 4qil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Piblico.”

“ARTICULO 2. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN
CARTERA A SU FAVOR. Cads una de las entidades publicas Gue de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos
del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normalividad de caracter generai, por parte de ia méaxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con
sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto totai dei recaudo sin deduccion
alguna.

3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idoneas y a satisfaccion de la
entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la autorizacion de
vigencias futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto Orgénico de Presupuesto,
para la realizacion de acuerdos de pago con otras entidades del sector publico.

5. Reportar a la Contaduria General de Ia Nacion, en las mismas condiciones establecidas en
la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos con elfas
realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en el Boletin de
Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de page con deudores que aparezcan reportados en el
boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se
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subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la Nacién expida la correspondiente
certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo de pago las obligaciones
pendientes con ofras entidades pablicas a mas tardar dentro de Jos seis {6) meses siguientes
a la promulgacion de fa presente ley.”

6. Que Ley 2010 de 2019 consagra en su articuio 126:

“ARTICULO 126. Facuiltese a los entes territoriales para conceder beneficios temporales de
hasta un setenta por cientc (70%) en el pagc de los intereses moratorios gue se hayan
generado en el no pago de las muitas, sanciones y otros conceptos de naturaleza no tributaria.

Para acceder a lo dispuesto en €l presente articulo, el interesado debera cancelar la totalidad
del capital adeudado y el porcentaje restante de los intereses moratorias.

PARAGRAFO 1. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales,
seran las entidades competentes para establecer los porcentajes de los beneficios temporales,
asi como para fijar los requisitos, términos y condiciones que apiicara en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 2. Los beneficios temporales estaréan vigentes por un término que no podra
xceder del 31 de octubre de 2020, fecha en la cual debe haberse realizadso ios pagos
correspondientes.”

7. Qué segiin informe de la secretaria de transito con fecha 13 de enero de 2020, informacion
suministrada por el SIMIT, el municipio de San Gil tiene una cartera con corte a 31 de diciembre de
2019 de:

- e

CONSOLIDADO CARTERA COMPARENDOS

VIGENCIAS ANTERIORES (2012-2018) ! $15.779.011.791

VIGENCIA (2019) $ 575.570.516

TOTAL $ 16.354582.307
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CARTERA IMPUESTOS VEHICULOS

VIGENCIAS ANTERIORES (2012-2018) | $2.277.053.433

VIGENCIA {201S) ' $ 428.266.446

TOTAL $ 2.705.319.879

T -

8. Que en mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal de San Gil Santander.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Conceder de manera temporal un descuento de hasta el setenta por ciento
(70%) sobre los intereses moratorios causados por el no pago total de las multas por infracciones a
ias normas de fransito cometidas hasta el 31 de Octubre de 2020, asi:

1. Hasta el 30 de junio de 2020, un descuento del 70% de los intereses causados, por el pago
total de las multas por infracciones a las normas de transito.

2 Desde el 1 de Julio hasta el 31 de agosto de 2020, un descuento del 50% de los intereses
causados, por el pago fotal de Ias mulfas por infracciones 2 las normas de transifo.

3. Desde el 1 de Septiembre hasta el 31 de octubre de 2020, un descuento del 30% de los
intereses causados, por el pago total de las multas por infracciones a las normas de transito.

PARAGRAFO: Esta disposicion aplica en los mismos términos y condiciones para los deudores
morosos a quienes se les haya iniciado procesos de Cobro por Jurisdiceion activa.

ARTICULO SEGUNDO: Los infractores que hayan suscrito acuerdos de pago, tendran los mismos
heneficios de descuento sobre el saido de los intereses de mora que se hayan fiquidado al momento
de la suscripcion del acuerdo, siempre y cuando paguen la totalidad de la deuda, y no podra ser
retroactivo.
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ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion.

Presentado al Honorable Concejo Municipal,

De los Honorables Concejales,

HENRY FABIAN CHAPARRO MARTINEZ :
CONCEJAL CENTRO DEMOCRATICO CONCEJAL CENTRO DEMOCRATSCO




